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Med flera
Bakgrund

Plan- och byggnadsnamnden i Uppsala beslutade om planuppdrag 2010-12-16. Plan- och
byggnadsnamnden, antog 2018-12-19 (§ 309) detaljplan fér kvarteret Sodra Kalkstenen, del
Norby 31:74. PLA 2012-020122. Arendet ska handlaggas enligt plan- och bygglagen (1987:10,
APBL).

Nar det i detta 6verklagande hanvisas till kommentaren till APBL, avses Kommentaren till 4ldre
PBL, Lars Uno Did6n m.fl.

Yrkanden

Pa uppdrag av mina huvudman overklagas ovan rubricerat beslut i sin helhet, med yrkandet att
Uppsala kommuns beslut att anta detaljplanen ska upphéavas.



Grunder

Sammanfattning av grunderna

Detaljplanen &r av sédan vikt och principiell betydelse att beslutet enligt 5 kap 29 §
APBL skulle ha fattats av kommunfullmaktige och inte av plan- och byggnadsnamnden.

Detaljplanen har inte foregétts av ett planprogram, och strider darfér mot 5 kap. 18 § 1
st. APBL.

Planprogrammet har inte varit foremal for samrad under detaljplaneprocessen och det
har inte heller funnits med nar planforslaget stéllts ut. Beslutet strider darfér mot 5 kap.
21 och 26 § § APBL.

Det planprogram som trots allt féreldg vid antagandet av detaljplanen har tagits fram sa
sent under detaljplaneprocessen att det detaljplanen inte grundats pa planprogrammet,
utan det ar tvart om planprogrammet som anpassats efter detaljplanens foreutsatt-
ningar. Detta strider mot syftet med 5 kap. 18 § APBL.

Aven om domstolen skulle anse att det foreligger ett planprogram har det saknats en
miljokonsekvensbeskrivning till planprogrammet, trots att det kan befaras att genomfo-
randet av samtliga planer tillsammans, eller var och en for sig, kommer leda till bety-
dande miljopaverkan och planomradet ska tas i ansprék for sammanhallen bebyggelse.
Detta strider mot syftet med 5 kap. 18 § APBL.

Det saknas en miljokonsekvensbeskrivning till detaljplanen, trots att det kan befaras att
dess genomforande kommer att leda till betydande miljopaverkan och planomradet ska
tas i ansprak for sammanhallen bebyggelse. Beslutet strider mot 5 kap. 18 § 2 och 3 st.
APBL.

Artinventeringarna &r otillrackliga och eller felaktigt utférda. Flera av dessa invente-
ringar maste anses som sa bristfalliga att det saknats forutsattningar for att pa ett sak-
ligt sett beddma markens lamplighet for bebyggelse enligt 2 kap. 1 § APBL. Beslutet
ska darfor upphavas

Kommunen har inte visat hur dagvattnet ska hanteras, ech utan att det féreligger risk
for oversvamningar eller for att miljokvalitetsnormerna for Hagaan inte kommer klaras.
Beslutet strider mot 2 kap. 2 § 3 st. APBL. Vi hanvisar aven till MOD P 2013:14, P
2013:20, P 8052-17.

Det saknas bullerutredningar som géller hur den idag befintliga bebyggelsen kommer
att paverkas av buller fran framst Norbyvagen, nar den skyddande Blodstensskogen tas
ner. Beslutsunderlaget har darfor inte givit mojlighet att fullt ut prova markens lamplig-
het med hansyn till dess lage. Beslutet strider mot 2 kap. 1 §, 5 kap. 1 och 2 § § APBL.

Eftersom det i detaljplanen saknas en ekosystetjdnstmanalys strider den mot kommu-
nens oversiktsplan, och darmed mot 5 kap. 26 § 3 st. APBL.



1. Beslutet borde ha fattats av kommunfullmaktige

Detaljplanen har beslutats av Plan- och byggnadsnamnden trots att det rér sig om en detaljplan
av saval storre vikt som av principiell beskaffenhet och den borde darfor ha beslutats av Kom-
munfullméktige (5 kap 29 § APBL).

| prop. 1985/86:1 s. 624 uttalas: Det betyder att beslut att anta s&dana detaljplaner — och fram-
for allt andringar av planer — som ar av rutinkaraktar eller av ringa intresse fran allman synpunkt
bor delegeras. Daremot bor fullméktige sjélva anta detaljplaner for storre omraden, planer som
reglerar manga motstridiga intressen, sarskilt kansliga miljoer eller som ar av principiellt in-
tresse.

Att planen ar av storre vikt i detta fall boér enligt Sandra Hellstrand m.fl. kunna motiveras av de
hoga naturvarden som finns i omradet samt en méngfald av ekosystemtjanster och inte minst
dels dess hdga sociala varden som &r av stor betydelse for méanniskors hélsa. Det ar dessutom
ett mycket kontroversiellt beslut som mott stort motstand fran befolkningen.

Det kan s&agas vara en fraga av principiell betydelse att exploatera en skog trots att man kanner
till dess hdoga samhallsekonomiska varden och trots att exploateringen har mott ett mycket stort
motstand bade fran lokalbefolkningen och boende pa andra platser i staden. Motstandet finns
ocksa i naturskyddsorganisationer (Naturskyddsféreningen och Faltbiologerna) och andra ide-
ella féreningar (Hyresgastféreningen samt Foreningen Varda Uppsala i ett annat éverklagande)
liksom hos delar av forskarsamhallet. Vid tidpunkten fér beslutet i PBN hade nastan 3600 namn
samlats in for att gora omradet till ett naturreservat. Tidigare under processen har namnin-
samlingar ocksa lamnats in som protest mot skogsskévlingen. Totalt blir detta cirka 6000 namn-
underskrifter mot planerna. Under samrad och granskningar har flera hundra skrivelser lamnats
in och ett flertal aktiviteter med kulturinslag har genomférts i skogen for att manifestera motstan-
det.

Att cirka 80 personer och organisationer star bakom detta 6verklagande torde ocksa visa pa
arendets stora vikt.

Eftersom detaljplanen beslutats av fel instans har det tillkommit p& oriktiga grunder. Beslutet
ska darfor upphavas. Beslutet strider mot 5 kap 29 § APBL.

2. Detaljplanen har inte foregatts av ett planprogram

Enligt 5 kap. 18 § 1 st. APBL ska en detaljplan grundas pa ett program, som anger utgangs-
punkter och mal for planen, om det inte ar onodigt.

| sin ursprungliga lydelse var bestammelsen utformad som en rekommendation, att detaljplaner
bor grundas pa ett program.! En andring &r 1996 (prop. 1994:95:230) innebar att detaljplaner
istallet skall grundas pa ett program som anger utgangspunkter och mal for planen, om det inte
ar onodigt. Det var denna lydelse som géallde nér den aktuella planprocessen inleddes.

Utgangspunkten i APBL var saledes att detaljplaner i princip alltid skulle féregas av ett planpro-
gram, nagot som ju understroks genom lagandringen ar 1996 (fran bor till skall). Om

1 Kommentaren till APBL, Didén m.fl. Har s. 5:109.



detaljplanen skulle tas genom ett férenklat planfoérfarande eller om planprogrammet kunde er-
sattas med Oversiktsplanen, kunde ett planprogram undvikas skriver man i kommentaren (med
hanvisning till prop. 1994/95:230 s. 74, 117).

I 23 november 2017 beslutade plan- och byggnadsnamnden att anta Planprogram for Eriksberg
och Ekebydalen.2 Det aktuella detaljplaneomradet ar en del av det omrade som planprogram-
met omfattar. "Programmet gor det mojligt att bygga cirka 2 400 nya bostader i stadsdelen men
ger ocksa utrymme for nya verksamheter, mer handel, forskolor, skolor och annan service, samt
utveckling av parker och torg.”

Planprogrammets syfte ar att prova en fortatning och samtidigt mojliggora en stadsutveckling av
hdg kvalitet. | planbeskrivningen fér den nu 6verklagade planen skriver kommunen:*

Utbyggnaden enligt planprogrammet kommer att ske under manga ar. Nar arbetet med planpro-
grammet inleddes hade detaljplanen for Norby 31:74 redan varit utstalld for samrad och gransk-
ning, vilket medfort att planforslaget varit en forutsattning och bekraftas i planprogrammet.®

Av skrivningen framgar alltsa att nar det aktuella planprogrammet skrevs sa hade arbetet med
detaljplanen redan kommit sa langt och planen hade redan varit utstalld fér samrad och gransk-
ning. Som en foljd av detta fick planprogrammet anpassas efter ett befintligt planférslag, och
planforslaget kom att bekréftas i detta planprogram. Som kommunen skriver i planhandlingarna
har; planforslaget varit en forutsattning och bekraftas i planprogrammet.

Avsikten med bestammelserna om planprogram var alltsa att det i ett tidigt skede av planarbetet
skulle komma till stdnd en dialog mellan kommunen och dem som kan beréras av den tilltankta
planen.® | ett program skulle redovisas utgangspunkter och mal for planen. Planprogrammet
kunde ange principiella riktlinjer for utformningen eller bevarandet av miljon inom planomradet
och den standard i stort som miljon avses fa.

Effekten av detta foérvantades bli dels att kommunens beslutsunderlag breddades med de beror-
das erfarenheter och synpunkter, dels att sakagare m.fl. fick méjligheter till insyn och paverkan
innan planen fatt ett alltfor konkret innehall och kommunens stéllningstaganden blivit l1asta. Pro-
grammet skulle redovisas sévél vid samréden (5 kap. 21 § APBL) som vid utstéllningen (5 kap.
26 § APBL).

Av dessa uttalanden framgar klart att ordningsfoljden skulle vara att kommunen forst tog fram
ett planprogram vars syfte var att utgéra ett underlag infér en kommande detaljplanelaggning.
Ett annat viktigt syfte med planprogrammet var att astadkomma en dialog mellan kommunen
och de som berérs av planen.

Av planbeskrivningen i nu aktuell plan framgar dock med all 6nskvérd tydlighet att Uppsala
kommun helt har vant pa ordningen, forst tar man fram ett forslag till en detaljplan och forst nar
man kommit mycket l&ngt med den processen, i realiteten flera ar, sa inleddes arbetet med

2 Dnr: PBN 2015-000015.

3 Planprogrammet s. 4.

4 Planbeskrivningen till detaljplanen, s. 6.

5 Planbeskrivningen s. 6.

6 Didon m.fl. Kommentaren till 5 kap. 18 § 1 st. APBL.



planprogrammet. Detaljplaneprocessen inleddes redan 2010-12-16 och planprogrammet antogs
2017-11-23. Istéllet for att planprogrammet fick funktionen av ett underlag infér det kommande
detaljplanearbetet, sa skriver kommunen att [detalj-]planforslaget varit en férutsattning for arbe-
tet med planprogrammet. | detta fall &r det allts& planprogrammet som fatt anpassas till detalj-
planen. Detta strider bade mot syftet i APBL och mot dess lydelse.

Enligt 5 kap. 21 8 APBL skall planprogrammet redovisas bade under plansamradet liksom un-
der utstéllningstiden (5 kap. 26 8 APBL), jamfor d&ven Didon m.fl.). Av detaljplanhandlingarna
framgar att samrad i detaljplaneprocessen hallits redan 2011-11-17,7 dvs manga ar innan plan-
programmet kom att antas. Det har med andra ord aldrig hallits ett samrad dar det aktuella plan-
programmet inkluderats. Detta strider mot APBL.

Denna ordning betonas aven av Lansstyrelsen i dess samradsyttrande:®

Stadsdelen Eriksberg star infor en omfattande fortatning varfor Lansstyrelsen stéller sig positiv
till att kommunen har valt att ta fram ett program med gemensamma riktlinjer for hela stadsde-
len samt Ekebydalen. Programmet ger en samlad bild av vilka fragor som &r viktiga i stadsdelen
och har tydligt sammanfattade planeringsriktlinjer for varje delavsnitt som ska vara till stéd infor
kommande detaljplanering men dven for pagaende detaljplaner som ar i ett tidigt skede. Lans-
styrelsen anser daremot att nagra av riktlinjerna bor fortydligas eller kompletteras med informat-
ion frAn de framtagna utredningarna. (var kursivering har)

Som lansstyrelsen betonar ska planprogrammet vara ett stéd infor kommande och pagéende
detaljplaneprocesser. Detta var alltsa en forutsattning som lansstyrelsen utgick fran vid sitt re-
missvar. Detaljplanerna ska ratta sig efter planprogrammet, inte tvartom som Uppsala kommun
hanterat fragan.

Sandra Hellstrand m.fl. menar for det forsta att den aktuella detaljplanen enligt 5 kap. 18 § 1 st.
APBL skulle ha foregatts av ett planprogram. Eftersom detaljplanen inte har tagits med férenklat
planforfarande, och kommunen inte ens har pastatt att dversiktsplanen kunde ersétta planpro-
grammets sa foreligger ett formellt fel under planprocessen. Ett syfte med planprogram &r att i
ett tidigt skede av planarbetet lata en dialog mellan kommunen och dem som kan beréras av
den tilltankta planen komma till stand. Eftersom 2017-ars planprogram aldrig kom att omfattas
av samrads- eller utstallningsforfarandet for detaljplanen, vilken dgde rum redan ar 2011, s fo-
religger &ven pa denna grund ett formellt fel under planprocessen.

Dessa brister blir sarskilt tydliga nar det galler hur fladdermusfrdgan har hanterats. Som redovi-
sas nedan s& lat kommunen under &r 2016 gora en fladdermusinventering infér detaljplanearen-
det,® en inventering som endast avsag detta begransade planomrade. Lansstyrelsen menade
dock i sitt samradsyttrande 2017 6ver planprogrammet for hela Eriksberg, att "betydelsen av
programmets genomforande for fladdermoss behover hanteras samlat for hela programomrédet
och inte inom ramen for respektive detaljplan eftersom de kumulativa effekterna ar viktiga att
beakta.”

7S. 6.

8 Lansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
2.

9 Inventering av fladderméss i Eriksberg, Uppsala kommun, Ecocom 2016-10-21



En sadan 6vergripande fladdermushantering saknas fortfarande, och lansstyrelsens yttrande
visar hur viktigt det ar att studera effekterna av ett genomférande av samtliga de detaljplaner
som avses genomfdras inom omradet som berérs av planprogrammet.

Eftersom kommunen faktiskt har genomfort ett planprogram for det aktuella omradet s& menar
kommunen uppenbarligen att det féreligger ett behov av att ta fram ett planprogram.

Sandra Hellstrand m.fl. menar att detta forfarande strider mot APBL. Eftersom planbeslutet inte
ar grundat pa ett planprogram, det inte féreligger nagon miljokonsekvensbeskrivning varken i
planarendet eller i programarendet, samt att planprogrammet inte varit foremal fér plansamrad
eller granskning s har detaljplanen inte tillkommit i laga ordning, och mark- och miljddomstolen
ska darfor upphava detaljplanen.

3. Frdga om miljokonsekvensbeskrivning

3.1 Utgangspunkter for lamplighetsbedémningen

Inledning

Enligt 2 kap. 1 § APBL ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt foreliggande be-
hov.

Stadsdelen Eriksberg, sarskilt dess mest centrala delar, har redan en relativt hog befolk-
ningstathet och en lag andel gréna ytor, &ven exploateringstalet ar i manga kvarter i Eriksberg
redan hogt.1? Utan skogen minskar de gréna ytorna ytterligare samtidigt som befolkningsmang-
den och exploateringstalet 6kar. Se figur 1 sist i detta dokument. Just den skogen som berérs
av detaljplanen, aven kallad Blodstensskogen, ligger i ndra anslutning till stadsdelens mer be-
folkningstata delar, skivhusen p& Marmorvagen och Granitvagen, dven om just de hus som lig-
ger allra narmast skogen (lamellhusen p& Marmorvagen, Blodstensvagen och Taljstensvagen)
inte har fullt lika hog befolkningstathet eller lika hdgt exploateringstal.

Den mark som genom detaljplanen ska tas i ansprak for bebyggelse ar i dagslaget naturskog
med hogt naturvarde, vilket innebar att den har stor positiv betydelse for biologisk mangfald. Det
betyder ocksa att det ar ett markomrade som &ar sarskilt kansligt ur ekologisk synpunkt och att
marken enligt hushallningsbestammelser i 3 kap 3 § MB, jamfort med 2 kap. 1 § 2 st. APBL s&
langt mojligt ska skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.

Omréadet har hogt socialt varde for de narboende och aven stor betydelse for folkhalsan i stads-
delen. Det &r en narskog, bostadsnéara natur och tatortsnara (till och med stadsintegrerad) skog.
Skogen anvands flitigt for rekreation, motion och pedagogisk verksamhet.

10 Ekosystemtjanster i Uppsala kommun: En edversiktlig kartlaggning och analys, 2015, s. 15. Bebyggel-
setypologi for Uppsala stad — och en metod fér bedémning av fortatningspotential, 2015, s. 8.

11 Calluna, 2015, Naturvardesinventering (NVI) och fladdermusinventering Eriksberg och Ekebydalen: Un-
derlag till planprogram, s. 10 och bilaga 3.



Omradets skogskaraktar innebar att den sammantaget erbjuder manga ekosystemtjanster av
olika slag, vissa omistliga da de ej gar att ersatta med tekniska losningar.

Blodstensskogen uppvisar hdga naturvarden (Conec 2011, Calluna 2015) och karaktariseras
framforallt av en stor méangd gamla tallar. Det finns &ven ett inslag av gammal gran, och en
mindre andel I6vtrad. Det finns trad i olika aldrar, det forekommer berghallar, fuktstrak och dod
ved. Tack vare tradens hoga alder och den stora variationen har skogen en uppenbar natur-
skogskaraktar med hdg biologisk méngfald. | narliggande naturreservat, Stadsskogen och Ha-
gadalen-Nasten, finns liknande skogsmiljéer. Blodstensskogen utgdr en del av forbindelsen
mellan dessa skogar.

| planbeskrivningen anfér kommunen: En behovsbedémning, daterad 2011-09-15, har upprat-
tats. Sammantaget visar bedomningen att det ekologiska vardet bestar i att det inom planomra-
det finns aldre tallar, cirka 180 - 200 &r gamla och minst ett 15-tal av dem hyser rodlistade-,
signalarter eller sallsynta arter. Dock har ingen konflikt med artskyddsférordningens bestammel-
ser identifierats. Gammeltallarna ar tatt och jamnt utspridda 6ver planomradet och det gér inte
att se nagra koncentrationer av dem. Redan enligt det existerande underlaget bedoms omradet
ha hogt naturvarde, naturvardesklass 2 (stor positiv betydelse for biologisk mangfald), men
Uppsala kommun har valt att inte undersoka naturvardet narmare efter 2015 ars naturvardesin-
ventering, trots att det finns utpekade luckor i underlaget.

Redan den nuvarande klassificeringen innebar, enligt Calluna, att omradet ar "sarskilt kanslig[t]
fran ekologisk synpunkt” och tacks av miljobalkens hushallningsbestammelser (3 kap 3 8), dar
det anges att "mark- och vattenomraden som ar sarskilt kénsliga fran ekologisk synpunkt skall
sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan skada naturmiljon.” Calluna lyfter samtidigt fram
att Sverige genom internationella konventioner "atagit sig att verka for att bevara biologisk
mangfald, bl.a. genom konventionen om biologisk mangfald” samt att vi "[glenom att ta hansyn
till omraden med positiv betydelse for biologisk mangfald bidrar [...] till att uppfylla miljdbalkens
krav, Sveriges internationella &tagande samt de av riksdagen antagna miljdmalen. Calluna lyfter
aven fram att naturvardesinventeringar ar ett nédvandigt underlag for att veta var dessa omra-
den med positiv betydelse for biologisk mangfald finns, sa att det blir majligt att ta hansyn till
dem.”

Kommunen har valt att inte ta hansyn till naturvardesinventeringen, vilket ar tydligt utifran att
bada de omraden i Eriksberg som enligt 2015 ars naturvardesinventering har hogt naturvarde
planlades i sin helhet som lamplig mark fér bebyggelse i planprogrammet.

Viktig spridningslank

Omradet som berérs av detaljplanen har funktion som spridningslank mellan tva naturreservat,
med sarskild betydelse i habitatnatverket for aldre tall respektive groddjur.*? Se figur 2 sist i
detta dverklagande. Det ena naturreservatet, Stadsskogen, &r i mycket stor utstrackning redan
omgardat av bebyggelse (se figur 3) och ytterligare bebyggelse planeras i naturreservatets kant
(i Rosendal och Eriksberg) samt i skogar med ett nagot storre avstand till naturreservatet, men

12 Calluna, 2015, s. 25-27. Se aven: Calluna, 2014, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och
kring Uppsala stad, s. 14-25.



som ocksa utgor noder av vikt for konnektiviteten i habitatnatverket for aldre tall runt om Stads-
skogen (till exempel i Ullerdker och andra skogar i Eriksberg). Med konnektivitet menas maijlig-
heten till spridning och fria passager for djur, véxter etc.

Calluna, som utfort naturvardsinventeringarna, skriver att sammantaget framkommer en bild dar
skogen som berdrs av detaljplanen har lika stor eller stérre varde i habitatnatverken for aldre tall
och groddjur som den spridningskorridor som redan blivit en del av Stadsskogens naturreser-
vat. 13 Det forstarker bilden av att badda dessa spridningskorridorer for manga arter ar likvardiga
och att de tillsammans i nulaget utgdr en bred och varierad koppling mellan naturreservaten.
Den breda kopplingen riskerar nu att halveras. Kommunens argument om att bebyggelsen pa
Téljstensvagen skulle blockera den delen av spridningskorridoren som berérs av detaljplanen
stammer inte, da det ar skogen pa bada sidor om Norbyvagen aven dar denna korridor ligger.

Enligt egna berakningar har Stadsskogen endast tre spridningskorridorer, eller kontakter med
andra naturomraden; vasterut i Eriksberg, dsterut i Rosendal och sé en rakt ner i séder. Bade
den i Eriksberg och (sarskilt) den i Rosendal begransas nu kraftigt av byggprojekt. Den i s6der
forblir orérd i nulaget, men &r ocksa relativt smal till att bérja med. Mest graverande ar att kopp-
ling i Rosendal (bort mot Kronparken och darifran vidare mot Arike Fyris) gar frén att vara flera
hundra meter bred till att bli endast 30 meter (och den detaljplanen har redan vunnit laga kraft
och det byggs for fullt), med planprogrammet for Eriksberg forvarras laget ytterligare.

Dessa spridningskorridorer kan enligt vara berdkningar beskrivas. Uppgifterna avser bredden
pa dessa spridningskorridorer:

Eriksberg: Vid Norbyvagen: Nu ca 400 m, sedan ca 220 m, Vid Eriksbergsbanan: Nu ca 510
m, sedan ca 130 m Vid de smalaste passagerna: Nu 70+130=200 m, sedan 130 m.

Rosendal: Vid Stadsskogens skogsbryn: Nu 590 m, sedan 30 m. Vid kanten mot Kronparken:
Nu 340 m, sedan 80 m. Vid smalaste passagen: Nu 340 m, sedan 30 m.

Sodra spridningskorridoren (vid Vardsatravagen): Nu och sedan: ca 70 m.

Sammantaget s& har Stadsskogen idag (om de smalaste passagerna laggs ihop) 610 meter
"koppling" till omgivande skogar och grénomraden. Efter all exploatering s& minskar det till un-
gefar 330 m.

Ekosystemtjanster

Skogens lage innebar ocksa att den erbjuder manga ekosystemtjanster kopplade till stadsde-
lens motstandskraft mot extremvader av olika slag. Den sanker temperatur i ett stort omrade
runt omkring vid varmebadljor och minskar risken fér dversvamning vid skyfall.

13 Calluna, 2014, Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring Uppsala stad. Calluna, 2015,
s. 25, 27.



Klimatanpassning

Skogsomradet har stor potential for klimatanpassning. Vid varmebdéljan 2018 var narliggande
bostader 5 grader svalare an pa& andra hall. Ett medelstort trad hanterar dagligen 200 liter vat-
ten. Formagan att hantera stora nederbordsmangder &r stor da omradet hyser mycket stora och
flerhundraariga trad. Kommunen har inte beaktat sina egna riktlinjer for klimatanpassning enligt
OP 2016.

Artskydd

Arter som forekommer i Blodstensskogen kan delas upp i tva kategorier:

1) Skyddade arter: Arter som ar skyddade enligt artskyddsférordningen, och som
nyttjar Blodstensskogen som livsmiljo.

2) Signalarter: Arter som inte ar skyddade enligt artskyddsforordningen, men som
ar relevanta for detaljplanen darfor att de ar s.k. signalarter for Blodstensskogens
naturvarden. Detta ar séllsynta eller hotade arter, med hoéga krav pa sin livsmiljo.
Deras narvaro pavisar darmed Blodstensskogens hoga biotopkvaliteter.

De skyddade arterna &r i sin tur indelade i betydelsefulla och mindre betydelsefulla arter be-
roende pa om Blodstensskogen har beddmts vara en viktig livsmiljo for dem eller inte. Av de
skyddade arterna tas i denna sammanstélining endast upp saddana skyddade arter som anses
mer betydelsefulla och skyddsvérda.

De skyddade arterna har ett direkt juridiskt skydd i artskyddsférordningen. Indikatorarterna har i
sig inget juridiskt skydd. Daremot kan signalarter anvandas for att definiera och avgransa livs-
miljer av hog kvalitet enligt 4 § 4 punkten artskyddsférordningen (fortplantingsomraden eller
viloplatser). Av denna anledning kan aven signalarter spela in vid bedémningar i artskyddséren-
den.

Artlistan avslutas sedan med kategorin 6vriga arter. Dessa arter &r av mindre betydelse.

Kort om rdédlistan

Enligt Artdatabanken'# ar en nationell rédlista en sammanstallining av arters status (utdéende-
risk) inom ett lands grénser. Arternas status beddéms med hjalp av ett antal kriterier, som omfat-
tar skattningar av populationsstorlek, forekomst, utbredning och trender. Utifrdn denna beddm-
ning placeras arterna i olika kategorier. Radlistning i Sverige foljer det system som har utveck-
lats av den Internationella naturvardsunionen (IUCN) for att utvardera och bedoéma tillstindet for
arter i naturen. Resultatet - rodlistan - ar ett hjalpmedel for att géra naturvardsprioriteringar, men
har ingen juridisk status. Den svenska rodlistan tas fram av ArtDatabanken och faststalls av Na-
turvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

14 https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/



rodlistan forekommer ett antal férkortningar:

RE Nationellt utdoéd Rdodlistad
CR Akut hotad Hotad Rédlistad
EN Starkt hotad Hotad Rédlistad
VU Sarbar Hotad Rodlistad
NT Néra hotad Rdodlistad
LC Livskraftig

Nar det géller forkortningar enligt artskyddsférordningen, AF, sa finns definitionerna i inled-
ningen till bilaga 1. Har tas endast sddana forkortningar med som omnamns nedan.

S: Arten forekommer i Sverige, i fraga om faglar genom att sddana faglar hackar regelbundet
eller i betydande antal rastar i Sverige, och i frdga om andra arter genom att det i Sverige finns
en population som inte ar helt tillfallig.

B: Arten har enligt fageldirektivet eller art- och habitatdirektivet ett sddant unionsintresse att sar-
skilda skyddsomraden (fageldirektivet) eller bevarandeomraden (art- och habitatdirektivet) be-
hover utses. Arten finns upptagen i bilaga 1 till fageldirektivet eller bilaga 2 till art- och habitatdi-
rektivet.

x: Enligt fageldirektivet far arten jagas i vissa medlemsstater i enlighet med nationell lagstiftning
som tar hansyn till artens populationsniva, geografiska spridning och reproduktion. Arten finns
upptagen i fageldirektivets bilaga 2 del 2 med angivande att arten inte far jagas i Sverige.

Nedan kommenteras de mest skyddsvéarda arterna bland de som man funnit i Blodstensskogen.
Sammantaget menar Sandra Hellstrand m.fl. att forekomsten eller den eventuella férekomsten
av dessa borde varit anledning nog att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning. Omradet kom-
mer att exploateras med en sammanhallen bebyggelse och det ar inte uteslutet att det kommer
innebara en betydande miljopaverkan for flera av dessa arter.

Betydelsefulla skyddade arter

Fladdermoss

Av de fladdermdss som pétraffats i omradet bedéms fransfladdermus och mustaschfladdermus/
tajgafladdermus vara de mest betydelsefulla.

Enligt artskyddsforordningen 4 § 2 punkten &r det forbjudet att avsiktligt stéra fladdermoss sér-
skilt under djurens parnings-, uppfédnings-, dvervintrings- och flyttningsperioder. Enligt art-
skyddsférordningen 4 8§ 4 punkten ar det forbjudet att skada eller férstora fladderméssens fort-
plantningsomraden eller viloplatser oavsett om det sker avsiktligt eller oavsiktligt (Naturvards-
verket 2009). Enligt EUROBATS-avtalet, som Sverige har ratificerat, skall ocksa omraden som
ar viktiga for fladdermossens bevarandestatus skyddas fran skada eller stérning, forutsatt att
detta ar ekonomiskt och socialt genomférbart. Dessutom skall viktiga foédosoksomraden for flad-
dermoss skyddas (EUROBATS 1994, http://www.eurobats.org).
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Fransfladdermus

Rodlistad som séarbar (VU), upptagen i bilaga 4 till EU:s art- och habitatdirektiv och EU:s EURO-
BATS-avtal, och skyddad enligt 4 § artskyddsfoérordningen. Enligt Callunas (2015) fladdermusin-
ventering, den mest intressanta fladdermusarten som hittats i Eriksberg. Den hittades inte i
Blodstensskogen av Calluna, men den hittades senare av Ecocom (2016). Ecocom (2016) kon-
staterade att det inte finns ndgon koloni i Blodstensskogen, utan att det ror sig om ett férséks-
omrade. fodosoksomrade.

Mustaschfladdermus/tajgafladdermus

Mustaschfladdermus och tajgafladdermus ar egentligen tva arter, men de ar omdjliga att sar-
skilia nar man lyssnar pé inspelningar av fladdermdss (s& man vanligen inventerar fladder-
moss). Darfér sammanfogas de ofta till ett s.k. artkomplex. De ar bada upptagna i bilaga 4 till
EU:s art- och habitatdirektiv och EUROBATS-avtal, och skyddade enligt 4 § artskyddsforord-
ningen. Arterna ar mindre vanliga, men inte rodlistade. De &r knutna till skog och har hittats i
Blodstensskogen. Ecocom (2016) konstaterade att det inte finns nadgon koloni i Blodstenssko-
gen, utan att det ror sig om ett fodosoksomrade.

Brunldngora

Brunldngora ar upptagen i bilaga 4 till EU:s art- och habitatdirektiv och EU:s EUROBATS-avtal,
och ar skyddad enligt 4 § artskyddsférordningen. Arten ar mindre vanlig, men inte rédlistad. Den
ar knuten till skog och har hittats i Blodstensskogen. Ecocom (2016) konstaterade att det inte
finns ndgon koloni i Blodstensskogen, utan att det ror sig om ett férséksemrade foodsoksom-
rade.

Vanlig groda

Vanlig groda har péatraffats i Blodstensskogen (Conec, 2011). Arten ar upptagen i bilaga 5 till
EU:s art- och habitatdirektiv och skyddad enligt 6 § artskyddsférordningen. Det innebér att det
ar forbjudet att doda, skada, fanga eller pa annat satt samla in exemplar, och ta bort eller skada
rom eller yngel. Naturvardsverkets handbok for artskyddsforordningen (2009) beskriver att upp-
rattandet av en detaljplan som, om den genomférs, innebar att vanliga grodor eller exempelvis
deras agg dodas eller skadas, ar forbjudet och kraver dispens enligt 15 § artskyddsférord-
ningen. En sadan dispens ska om den kravs stkas i god tid hos Lansstyrelsen.

Vanlig padda

Vanlig padda ar skyddad enligt 6 § artskyddsférordningen. Den har hittats i Blodstensskogen.
Samma sak galler for vanlig padda som for vanlig groda, se ovan.

Duvhok

Duvhoken ar rodlistad som nara hotad (NT) och skyddad enligt 4 § artskyddsférordningen. Fa-
geln &r starkt knuten till skog och gynnas av att skogen & gammal. Gynnas &ven av ett mo-
saikartat landskap med bade skog och 6ppen mark, vilket gor Eriksberg-Ekebydalen-Hagadalen
till ett passande omrade.

Hackning har inte konstaterats i Blodstensskogen, men det finns manga observationer av duv-
hok i narheten. Det ar majligt att den hackar och/eller jagar i Blodstensskogen.
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Spillkraka

Rodlistad som nara hotad (NT), upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv, och skyddad enligt 4 §
artskyddsférordningen. Starkt knuten till barrskog och barrblandskog, och gynnas av att det
finns gott om gamla trad och dod ved. Hackar i bohal i asp eller tall. Stationar fagel som har
stora revir. Blodstensskogen bedéms vara ett hogkvalitativt omrade for spillkraka. Ett sannolikt
bohal av spillkraka observerades av Calluna (2015), vilket betyder att Blodstensskogen sanno-
likt raknas som “fortplantningsomrade” enligt 4 § 4 punkten artskyddsfoérordningen.

Signalarter

Blodticka

Klassad som signalart av Skogsstyrelsen. Vaxer pa dod tallved som ligger pa marken. Indikerar
tillgang pa dod tallved, vilket i sig ar ett karaktarsdrag hos gamla och naturliga skogar.

Blomkalssvamp

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till tallskog.

Blamossa

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till barrskog och lovsumpskog.

Blasippa

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till barrskog och lévskog, naringsrik och kalkhaltig jord.
Skyddad enligt 9 § artskyddsfdrordningen.

Granbarkgnagare

Klassad som signalart av Skogsstyrelsen. Lagger agg i granens ytterback och féredrar grova
granar.

Grovticka

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till tallskog.

Kantarellmussling

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till [6vskog.

Kragjordstjarna

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Knuten till naringsrik l16vskog.

Mysbeck-Myskbock

Signalart enligt Skogsstyrelsen. Lever pa gammal solbelyst salg. Indikerar att det dven finns in-
slag av gamla I6vtrad i Blodstensskogen.

Praktbaggen Prakttagging

Raodlistad som sarbar (VU). En séllsynt art som normalt sett vaxer pa dod eller doende alm i
adellévskog, séllan pa andra lovtrad. Detta stammer daligt in pa Blodstensskogen.
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Prakttaggingen har dock en relativt god forekomst i trakten, med lokaler bl.a. i Hagadalen och
Ullaerker. Prakttaggingen har darifran lyckats sprida sig till en salg i Blodstensskogen. Det &r ett
intressant fynd som visar att det aven finns inslag av gamla, déende I6vtrad i Blodstensskogen.
Reliktbock

Rodlistad som nara hotad (NT). Reliktbock lever i innerbarken endast pa gamla solbelysta, le-
vande tallar.

Skogsduva

Klassad som "egen naturvardsart” av Calluna. Hackaritradnal Hackar i tradhal och kraver dar-
for ofta @ldre skog.

Svartéra

Rodlistad som nara hotad (NT). Véaxer oftast pa& gammal eller foérsvagad alm, ibland ask eller
I6nn och mer séllan p& andra I6vtrad. Svarttra ar en relativt vanlig art, som ar rodlistad p.g.a.
den forvantade nedgangen till féljd av almsjukan och askskottssjukan. Har i Blodstensskogen
hittats p& en sélg. Den visar dven att aven finns inslag av gamla, doende I6vtrad i Blodstenssko-
gen.

Tallticka

Rodlistad som nara hotad (NT). Tallticka har hittats relativt rikligt i omrédet. Den véaxer nastan
undantagslost pd gammal tall, oftast minst 150 ar. Arten indikerar gammal tallskog.

Tofsmes

Klassad som "egen naturvardspark” av Calluna. Arten trivs i barrskog med god tillgang Pa déd

ved.

Vinterlagring Vintertagging

Rodlistad som nara hotad (NT). Vaxer pa gamla doda tallar, eller pa déda grenar i kronan pa
gamla levande tallar. Tallarna de véxer pa ar oftast minst 250 &r gamla. Arten indikerar mycket
gammal tallskog med god tillgdng pa dod tallved.

3.2 Det saknas en MKB for detaljplanen

Om planen (5 kap. 18 § 2 st. APBL) kan antas medfora en sddan miljopaverkan som avses i 6
kap. 11 § MB ska en miljokonsekvensbeskrivning uppréattas. En sddan MKB ska aven uppréattas
om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan till féljd av att planomradet far tas i an-
sprak for vissa i 5 kap. 18 § 3 st. uppraknade andamal. Ett sddant andamal &r sammanhallen
bebyggelse enligt 3 st. p2, vilket sammanfaller med syftet med denna detaljplan.

Om en MKB ska uppréattas enligt 3 st. ska bestdmmelserna i 6 kap. 6 § och 7 § forsta och andra
styckena MB om samrad respektive MKB:ns innehall tillampas.

Varken kommunen eller lansstyrelsen menar att planens genomférande kommer innebara bety-
dande miljopaverkan.
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Detaljplanen i fraga avser att ta ett markomrade i ansprak for sammanhallen bebyggelse. Med
hansyn till den paverkan detaljplanen kommer fa bade for sjalva planomradet och for omgi-
vande marken samt till planomradets stora betydelse som en sammanhallande grén lank mellan
H&gadalen-Nastens naturreservat a ena sidan och Stadsskogens naturreservat & andra sidan
sa maste planen anses medféra en betydande miljopaverkan. Var redovisning ovan av de mins-
kade spridningskorridorerna till och fran stadsskogen, som beraknas minska fran totalt 610 me-
ter "koppling" till omgivande skogar och grénomraden till ungefar 330 m belyser situationen val.

Omradets ekosystemtjanster torde vara patagliga men de har inte undersokts systematiskt trots
att kommunen har riktlinjer for detta kopplade till bade OP 2016 och till framtagande av detalj-
planer.

Den behovsbedémning som har gjorts i arendet utférdes redan 2011, dvs sju ar fére det att de-
taljplaneringen beslutades. Man kom da fram till att ndgon konsekvensanalys inte behdvde tas
fram da ingreppet inte formodades ha nagra betydande konsekvenser. Det kan emellertid inte
uteslutas att en s gammal behovsbeddémning redan har forlorat i aktualitet, inte minst med han-
syn till hur naturen i omradet har hunnit utvecklas (se mer om detta nedan). Nar planen val an-
togs var behovsbedémningen cirka 7 &r gammal.

De effekter som kan intraffa till féljd av detaljplanens genomférande, inte minst att en av de vik-
tiga lankarna mellan det tva naturreservaten kommer att férsvagas, maste anses innebéara en
betydande miljopaverkan (6 kap. 11 § MB), och en sddan MKB maste innehalla de uppgifter
och utredningar som féljer av 6 kap. 12 § MB.

Med hansyn till de omfattande naturvarden som kommer att berdras av planen eller riskerar att
berdras av planen ar frdnvaron av en miljokonsekvensbeskrivning en sé allvarlig brist att detalj-
planen pa denna grund ska upphévas.

3.3 Det saknas en MKB for planprogrammet

Sandra Hellstrand m.fl. menar att det planprogram som beslutades &r 2017, men som egentli-
gen borde ha foregatt den aktuella detaljplanelaggningen (se vad som anférs ovan), ocksa
skulle ha grundats pa en MKB. Grunden for detta &r densamma som ovan (4 kap. 34 § 2 st. p. 2
in fine APBL), att de bebyggda omradena kommer innebéra “sammanhallen bebyggelse”.

Planprogrammet kommer att férverkligas genom ett flertal olika detaljplaner, varvid den nu aktu-
ella &r den forsta. Att det foreligger en MKB redan infér planprogrammet &r darfor nédvéandigt for
att det ska vara mojligt att géra en samordnad utvardering och bedémning av den kumulativa
inverkan som alla dessa detaljplaner (se figur 4, sist i detta dokument) tillsammans kommer ha
pa de naturvarden som redovisas nedan, detta galler i synnerhet for fladdermoéssen men aven
for andra arter. Detta galler de omraden som direkt kommer att exploateras till féljd av detaljpla-
nerna men det galler ocksa vilken betydelse den kommande exploateringen far pa forutsattning-
arna for det biologiska livet i Stadsskogen, som till féljd av dessa planers samverkande effekter
kommer att snorpas av fran omgivande naturomraden sdsom Hagadalen-Nastens Naturreser-
vat. Forutsattningarna for att djur och vaxter ska kunna rora sig mellan dessa omraden kommer
minska drastiskt, till foljd att det inte kan uteslutas att vissa organismer inte kommer finnas kvar.

Aven om mark- och militpdomstolen menar att kravet pa planprogram har uppfyllts, trots att den
inte inkluderades i plansamradet eller utstallningen av planen och inte heller kom att ligga till
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grund for detaljplanen, sa menar Sandra Hellstrand att planprogrammet inte kan laggas till
grund for detaljplanelaggningen eftersom det saknades en MKB dar de kumulerade effekterna
av alla kommande detaljplaner i omradet har analyserats.

De effekter som kan intréffa till foljd av ett genomférande av samtliga detaljplaner som ska félja
efter planprogrammet, och som presenteras nedan, maste anses innebara en betydande miljo-
paverkan (6 kap. 11 § MB), och en sddan MKB maste innehalla de uppgifter och utredningar
som foljer av 6 kap. 12 § MB.

3.4 Vad borde ha varit foremal for en MKB?

Inledning

Sandra Hellstrand m.fl. kan konstatera att det &r manga tankbara konsekvenser, bade av den
nu aktuella detaljplanelaggningen men ocksé av de samlade detaljplanerna som planprogram-
met medger, som borde varit foremal for en analys i en MKB och som da &ven borde varit fore-
mal for det samradsforfarande som en MKB-process foreskriver. Utéver konsekvenserna for de
skyddsvarda arter som vi redogjort for ovan, vill vi nu lyfta fram ytterligare aspekter som borde
ha hanterats i en MKB.

Den rattsliga konsekvensen av att dessa aspekter inte har hanterats i en MKB &r att planbeslu-
tet strider mot APBL, och darfor ska upphavas.

Tallnatverket - madnga gamla tallar forsvinner och foryngring forhindras

I Naturvardesinventeringen fran 2011 gors bedémningen att: “att tillgangen p§ omraden med
gamla tallar i Uppsala forefaller vara god och méjligheterna till att omradena fungerar som en
helhet verkar vara stora. Tv4 faror finns dock i framtiden, det ena ar att atervéxten av grova tal-
lar inte ar sa god och den andra ar att naturtypen generellt minskar i staden som en féljd av
framtida exploateringar och fértatningar.”

| Habitatnatverksanalysen for tall skrivs det: "L&get ser mer kritiskt ut for Stadsskogen och Kron-
parken dar eftertrddare-bestand pé kommunal mark i stort sett saknas. Det finns darmed en risk
att det blir en glapp nar gamla tallar forsvinner eftersom det ar brist pa yngre generation i om-
kringliggande landskap. Ur detta perspektiv ar det viktigt att sakra tallféryngring inom bestan-
den, samtidigt som alla tallar inom spridnings-korridorerna har en viktig framtida funktion. Plan-
tering av tall i samband med parkupprustning och etablering av nya grénytor ar ocksd angela-
get.”5 | Blodstensskogen pagar i nulaget en foryngring av tallbestandet.

I och med att Blodstensskogen i nulaget utgor en spridningskorridor mellan Stadsskogen och
Hagadalen-Nasten for sallsynta arter kopplade till gamla tallar s borde den pagéaende féryng-
ringen beaktas i strre utstrackning. Det framhalls ocksa (s. 24) angaende Kronparken att "Vid
ny bebyggelse bor man forsoka bevara ett sa stort sammanhangande tallomrade, och s breda
korridorer som mdjligt, i stallet for att sprida ut bebyggelsen. Att spara tallar inne bland bebyg-
gelse ar givetvis positivt men det &r battre att spara sammanhangande storre tallomraden och
bygga forhallandevis tatt i de delar som bebyggs &n att sprida bebyggelsen [...J. Tallar nara

15 Underlagsrapport: Ekologiska landskapssamband for fem habitat i och kring Uppsala stad, 2014. S. 25.
Var kursivering har.
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bebyggelse kommer att utgotra risktrdd som férr eller senare kommer tas ned. Méjligheten att
lata traden aldras och bilda dod ved &r begransad inne i bland bebyggelse”.

Detsamma bor galla Eriksberg. Har finns redan bebyggelse, men nar stadsdelen nu ska fortatas
sa ar det battre att gora det dar tallskogen redan &r borta, istallet for att spranga in nya hus i
spridningskorridoren, sérskilt som habitatnatverksanalysen betonar betydelsen av breda korri-
dorer. | nulaget ar korridoren mellan Stadsskogens och Hagadalen-Nastens tallar begransad, i
och med detta och kommande byggprojekt riskerar den bli patagligt smalare.

| figur 5, sist i detta dokument, visas hur de i planprogrammet redovisade detaljplanerna kom-
mer att paverka befintligt tallnatverk.

I langden ar det minst lika viktigt att det far vaxa upp unga tallar som i framtiden kan bli 200 ar
och ersétta de nu gamla tallar nar de dor, sa att habitatet for de rodlistade arterna som ar bero-
ende av gamla tallar far kontinuitet. | detaljplanen visas ingen medvetenhet om den pagaende
féryngringen av tallar i skogen och de enda bestammelser som rér bevarande av tallar (som i
sin tur galler mycket begransade ytor i detaljplaneomradet) gar aktivt emot insatser for féryng-
ring, i och med att endast trad som har en diameter p& mer an 30 cm vid en meters hojd skyd-
das av bestammelserna. Aven 2011 &rs naturvardesinventering papekade att bristen pa &ter-
vaxt av tallar ar ett hot fér arter som &r beroende av aldre tallar.®

Naturvardesinventeringen fran 2015 lyfter darutéver fram att vid placering av bebyggelse sa bor
husens skuggbildningar beaktas, sa att aldre tallar inte skuggas. De fyra i husen i de som nu ar
skog (5 respektive 8 vaningar hoga) kommer att innebara att manga tallar, inte minst de som
blir kvar i brynzonen mot Marmorvagens laghus, kommer att befinna sig i skugga under storre
delen av dagen. Dessa trad ar aven i nulaget delvis beskuggade (av andra trad), men inte pa
samma kompakta satt som med skuggor fran bebyggelse.

Sammantaget kommer detaljplanen innebéra att manga gamla tallar (dven sadana dar det re-
dan finns naturvardsarter) forsvinner, tallféryngring motverkas och en stor del av de &ldre tallar
som blir kvar kommer att skuggas av bebyggelsen. Detta i sig utgor inget hot mot habitatnatver-
ket for aldre tall i stadsdelen eller i Uppsala som helhet, &ven om det ar negativa effekter for de
arter som ar beroende av dldre tall. Daremot utgor dessa negativa effekter, tillsammans med
effekterna av andra byggplaner, ett hot mot denna typ av habitat och kopplingen mellan dem.
Se aven stycket om kumulativa negativa effekter under rubriken “Behovet av en miljékonse-
kvensbeskrivning”. Denna paverkan pa tallnatverket, och folideffekter av att tallnatverket kom-
mer att férstéras genom exploateringen kommer innebéra en betydande miljépaverkan och
borde varit féremal fér en beskrivning och analys i en MKB. Eftersom en sddan saknas strider
detaljplanen mot 5 kap. 18 8§ APBL och ska déarfér upphéavas.

Grodnéatverket

Blodstensskogen, som berors av detaljplanen, ar en viktig spridningskorridor (mellan naturre-
servaten Stadsskogen respektive Haga-Nasten) for groddjur och maéjligtvis aven en hemvist for

16 Connec, 2011, s. 2.
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vissa groddjur. Detaljplanen innebér att den grona korridoren krymper avsevart. En mindre del
av skogen alldeles vid kanten till Norbyvagen anges ocksa som hemvist (inte bara spridnings-
korridor) fér groddjur.

Planprogrammet planlagger dessutom ytterligare omraden for bebyggelse som é&r viktiga sprid-
ningskorridor och hemvister for groddjur. Inte minst i Hammarparken och andra skogspartier
narmast Eriksbergsvagen, dar bada paddor och grodor 6vervintrar. Sammantaget kan effekten
for groddjur bli starkt negativa och detta ar en artgrupp som redan minskar kraftigt i Sverige och
varlden.

En stor del av spridningskorridoren mellan de tva naturreservaten som redan ar en del av reser-
vatshildningen bedéms ha ett ndgot samre varde som spridningslank for just groddijur, &n den
del som berdrs av detaljplanen.

Denna paverkan p& Grodnatverket, och félideffekter av att vandringsvagarna kommer att férsto-
ras genom exploateringen kommer innebéra en betydande miljopaverkan och borde varit fore-
mal fér en beskrivning och analys i en MKB. Eftersom en s&dan saknas strider detaljplanen mot
5 kap. 18 § APBL och ska darfér upphévas.

Hanteringen av fladdermdss i detta arende

Det foreligger en fladdermusinventering; Inventering av fladdermdss i Eriksberg, Uppsala kom-
mun, Ecocom 2016-10-21. Inventeringen utférdes som ett underlag infér detaljplanelaggningen,
Ecocom skriver avslutningsvis (s. 11):

“Om allt annat &r lika kommer fladderméssen knappast att férsvinna om man plockar bort 5 ha
skog fran deras mer perifera jaktomrade, och samma svar kommer man att fa for varje litet
skogsomrade som ska exploateras. Till slut far dock exploateringarna betydelse och de kumula-
tiva effekterna omajliggor en fortsatt existens av de mer krasna fladdermossen. Det som sker
vid en exploatering i Eriksberg &r att man krymper fladderméssens resurser och minskar kon-
nektiviteten i landskapet (genom att korridoren mellan stadsskogen och Hagadalen smalnar av),
men denna enda exploatering kommer sannolikt inte att medféra att de skogslevande fladder-
maossen forsvinner helt. Vi kan inte havda att det &r ett viktigt fodosoksomrade som forsvinner,
och det tycks inte heller vara ett yngelomrade. Darmed kan vi inte heller se nagra konflikter med
artskyddsférordningen.”

| sitt samradsyttrande éver planprogrammet (2017-04-24) anfér lansstyrelsen betraffande fore-
komst av fladdermdss:t7. Genomférda inventeringar visar att fladdermdss forekommer i omra-
det, och att omradet &r att betrakta som artrikt vad galler fladdermoss, men inte pa vilket satt de
nyttjar omradet. En detaljplan &r redan framtagen for skogsomradet kring Blodstensvagen vilket
Okar betydelsen av kvarvarande naturmark. Lansstyrelsen anser att betydelsen av programmets
genomférande for fladdermdss behover hanteras samlat for hela programomradet och inte inom
ramen for respektive detaljplan eftersom de kumulativa effekterna ar viktiga att beakta.

Lansstyrelsen fortsatter: "Lansstyrelsen gor, utifran befintligt underlag, bedémningen att det &ar
motiverat att kommunen tar fram dels fordjupade utredningar av programomradets betydelse for

17 Lansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
7.
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fladdermdss och 6vergripande riktlinjer med hansyn infor kommande exploateringar. Lansstyrel-
sen vill understryka att ju mer omradet exploateras, desto viktigare &r det att ekologiskt funktion-
ella naturomraden och spridningsvagar for fladdermdss bevaras. Kommunen behéver utreda
hur fladdermdssen anvander omradet och vilka biotoper som &r viktiga att bevara for att efter-
kommande planer inte ska hindra fladdermdssens mdjlighet till fortlevnad i omradet samt vara
forenliga med artskyddsforordningens bestammelser. Lansstyrelsen vill lyfta att en dialog bor
ske med artkunnig om vilka inventeringar och analyser som behover goras for att fa ett sa bra
underlag som mdjligt.”

Med andra ord saknas det en ordentlig analys av hur férutsattningarna for ett fortsatt fladder-
musbestand inom planomradet kan komma att paverkas, bade av utbyggnaden av hela plan-
programomradet men ocksa av den nu aktuella planen.

| vart fall nar det galler forekomsten av fladdermdss och av deras livsférutsattningar efter en ex-
ploatering av Blodstensskogen, sa menar Sandra Hellstrand m.fl. att dessa fragor skulle ha ut-
retts och analyserats inom ramen for en formell miljokonsekvensbeskrivning. | malet MOD P
11166-16, som avsag ett detaljplanerarende, stalldes frdgan om den befintliga MKB:n innebar
att tillrackligt beslutsunderlag fanns. | planbeskrivningen uppgavs att det aktuella omradet ut-
gjorde en hackningsplats for flera fagelarter men aven boplats och fodosokningsomrade for
flera arter av fladdermdss samt att borttagande av trad torde innebara endast en marginell pa-
verkan pa livsvillkoren for fladdermdss genom att planomradet endast innefattade en mycket
begransad del av det sammanlagda gronstraket. Domstolen konstaterade dock att det i MKB:n
saknades ett eget avsnitt avseende planens paverkan pa djurlivet, och fortsatte: "Nagon nér-
mare analys av eller stéllningstagande till planens paverkan pa de fladdermusarter som vistas
inom planomradet redovisas dock inte. Inte heller har det gjorts ndgon mer ingaende undersok-
ning nar det galler forekomsten av fladderméss; den utredning som finns och som ligger till
grund for redovisad analys inskranker sig savitt framkommit till noteringar fran EM dar han pa
eget initiativ redovisar vissa observationer av fladderméss som han gjort under tva kvéllar i au-
gusti 2013.”

Med utgangspunkt i de observationer som EM spontant redovisade till Vadstena kommun hade
en naturlig atgard varit att genomfora en mer systematisk inventering av fladdermusbesténdet i
och omkring detaljplaneomréadet. Nagon saddan undersokning har kommunen dock inte utfort.

| det citerade malet var kritiken att den befintliga MKB:n inte tillrackligt djupt hade analyserat for-
utsattningarna for fladdermass. | det nu aktuella mélet finns ingen MKB alls, och lansstyrelsen
har i sitt yttrande efterlyst en analys av vad som pa sikt kan bli féljden for fladdermossen i ett
stérre sammanhang, i hela programomradet, om samtliga detaljplaner genomférs. Nagon sadan
samlad analys betraffande riskerna for fladdermusbestandet har inte genomforts.

Med hansyn till de omfattande naturvarden som kommer att beréras eller riskerar att beréras av
de framtida detaljplanelaggningarna i programomradet, ar frnvaron av en MKB i planprogram-

met en sé allvarlig brist att planprogrammet inte kan anses uppfylla kraven pa ett planprogram.

Detaljplanen har darfor inte tillkommit i laga ordning och ska pé& denna grund upphévas.
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3.4 Brister inventeringarna

Inledning

Aven om det har utforts inventeringar s& haller dessa i flera fall inte matten, varfér det maste
vidtas kompletterade utredningar / inventeringar. Vi har redan berért bristerna vad géller inven-
teringen av fladderméss, och utéver detta vill vi lyfta fram féljande.

Skogen har inte inventerats p& hosten

Ingen naturvardesinventering har utforts pa hosten, under svamptider och da det &r béast att in-
ventera aven mossor och lavar. De eftersékningar av svamp som utforts har ocksa skett efter
att den egentliga sasongen upphart, framfér allt for de marklevande svamparna (det vill saga
eftersdkning har huvudsakligen skett under november-december). Naturvardesinventeringen
fran 2015 papekar att det sannolikt finns séllsynta svampar i skogen. Det innebar att skogen
(som redan beddms ha hogt naturvarde) inte inventerats fullstéandigt. En fullstandig naturvar-
desinventering, pa ratt arstider, skulle sannolikt visa ett annu hdgre naturvarde an vad som re-
dan belagts.

Ingen inmatning av tallar och eftersékning av vedlevande insekter

| naturvardesinventeringen fran 2015 (Calluna) papekas att det finns ett behov av férdjupade
inventeringar nar exploatering hotar omraden dar det finns spéar av reliktbock och dar exploate-
ringen hotar gamla tallar: “Calluna rekommenderar vid fortsatt detaljplanelaggning att inmatning
och ekologisk bedémning gérs av gamla tallar. Aven inméatning av hallar och vissa dungar/bryn
med buskar behdvs sa att hansyn kan tas till dessa s.k. vardeelement. Om det befaras att pla-
cering av hus kan paverka reliktbock bor en férdjupad artinventering av reliktbock géras, dar ar-
ten ytterligare eftersdoks och mer kunskap insamlas om huruvida en aktiv population finns i in-
venteringsomradet. Man bor ocksa identifiera trad med stor potential att koloniseras av relikt-
bock. | samband med reliktbocksundersékning ar det lampligt att ocksé gora riktade eftersdk av
andra vedlevande insekter” (s. 29). Detta har inte gjorts, trots att detaljplanen tacker ett omrade
dar det finns hal efter reliktbock och manga gamla och delvis solbelysta tallar.

Ingen hackfagelinventering

Naturvardesinventeringen fran 2015 for planprogrammet for Eriksberg och Ekebydalen papekar
att "Kungsfagel (VU enligt rodlistan), Skogsduva (VU, Sx enligt AF)!8, Spillkraka (NT enligt rod-
listan, SB enligt AF) kan knytas till nagra av skogsobjekten [...].

Vi understryker dock att ingen hackfagelinventering har gjorts utan detta &r en bedémning uti-
fran artportalens uppgifter och besok i biotoperna. Uppgifterna ar fran artutdrag fran Artdataban-
ken, forutom observation av bohal for spillkraka, samt observationerna skogsduva och kungsfa-

gel.

Calluna skriver [...] Om planprojektet tar skogsomraden i ansprak minskar skogsfaglarnas habi-
tat och skogsfaglarna bedéms darfér kunna medféra hansynsbehov for planprojektet. [...].”71°

18 nulaget ar dock skogsduva inte langre rodlistad, om &n en egen naturvardsart.

19 Calluna, Naturvardsinventering och fladdermusinventering (underlag till planprogram) 2015, s. 22.
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Kungsfagel och spillkréka finns i Blodstensskogen och aven fér skogsduva finns flera observat-
ioner i skogen, dar detaljplanen nu foreslar bebyggelse. Kommunen avfardar behovet av sar-
skild hansyn genom att havda att det inte finns nagra indikationer pa héackningsplatser fran de
senaste aren, samtidigt har kommunen inte gjort nagot for att undersoka vilka faglar som hackar
i skogen i fraga eller i resten av Eriksberg. Observationer av spillkrdka rapporteras ocksa in
varje ar (aven de senaste) fran olika delar av Eriksberg till Artportalen, daribland planomradet.2°

Kommunen hanvisar dven nar det galler andra rodlistade faglar (grongoéling NT enligt rodlistan,
mindre hackspett NT enligt rodlistan, duvhok NT enligt rédlistan samt B-enligt AF) som observe-
rats i eller i kring skogen till att det inte finns nagra "sannolika indicier pa hackning inom planom-
radet”, aterigen utan att kommunen genomfért nagon hackfagelsinventering.

Det har ocksa papekats i yttranden under den tredje granskningen att det finns ett behov av att
inventera skogarna under héckningstider, vilket kommunen inte hérsammat. En inséandare av en
zoologekolog (Professor Beeent Goran Milbrink), i Uppsala nya Tidning har ocksa papekat att
spillkraka hackar i skogen.

Det finns fler rodlistade faglar som inte namnts i naturvardesinventeringen men som har rappor-
terats arligen till artportalen i och kring Blodstensskogen och som troligtvis hackar i omradet.
Detta ar bland annat tornseglare (VU enligt rodlistan) som hackar i ventiler, sprickor och lik-
nande i vaggar och under takpannor och som aven gynnas av spillkrakehdl i skogen. Tornseg-
lare har setts i omradet varje ar vid hackningstid for arten, och det a&r mycket sannolikt att de har
en bestandig hackning dar. Gulsparv (VU) ar en annan rodlistad fagelart som sannolikt hackar i
skogen, da de ar rapporterade arligen vid hackningstid och bland annat gillar skogsbryn och
skogsmark i glantor. Det finns d&ven manga observationer av silltrut under hackningstid pa taket
till Marmorvagen 1, med noteringen att det &r en lamplig biotop. Och &ven om silltruten vanligt-
vis hackar vid kust och sj6 ar det inte osannolikt att de likt andra trutar har valt att hacka pa tak.
Aven om dessa inte ar beroende av skogen, s& hotar planprogrammet i sin helhet &ven dessa
faglars hackning.

Spillkraka

Av de fagelarter som namndes ovan torde spillkrdkan vara den mest skyddsvarda. Spillkrakan
ar rodlistad som néara hotad (NT), upptagen i bilaga 1 till EU:s fageldirektiv, och skyddad enligt 4
§ artskyddsforordningen. Spillkrdkan &r starkt knuten till barrskog och barrblandskog, och gyn-
nas av att det finns gott om gamla trad och dod ved. Den hackar ut bohal i asp eller tall och ar
en stationar fagel som har stora revir. Blodstensskogen bedoms vara ett hogkvalitativt omrade

20 Observationer av spillkrdka i Eriksberg fran 2017 och 2018: (1) https://artportalen.se/Sighting/63344479
(2) https://artportalen.se/Sighting/64526928 (3) https://artportalen.se/Sighting/67441604 (4) https://artpor-
talen.se/Sighting/67793299 (5) https://artportalen.se/Sighting/70461574 (6) https://artportalen.se/Sigh-
ting/70580357 (7) https://artportalen.se/Sighting/72974785 (8) https://artportalen.se/Sighting/64428746

21 https://www.unt.se/insandare/blodstenen-och-klafingriga-politiker-5064656.aspx . Mer pa samma tema:
(1) https://www.unt.se/insandare/garna-fridlysning-men-inte-har-4987752.aspx och (2)
https://www.unt.se/insandare/protestera-mot-planerna-for-ubbo-5171236.aspx och (3)
https://www.unt.se/insandare/eu-regler-skyddar-skogen-vid-blodstensvagen-4524171.aspx . Ett annat
exempel pa observationer av bade spillkrdka och grongoling i en annan del av Eriksberg, dar det dock ej
ar fraga om hackning: https://www.unt.se/insandare/hundraaringen-som-dumt-nog-forsvann-
5147360.aspx Kommunens svar: https://www.unt.se/insandare/akergrodan-i-eriksberg-kan-fa-det-battre-
4527443.aspx
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for spillkréka. Ett sannolikt bohal av spillkréka observerades av Calluna (2015), vilket betyder att
Blodstensskogen sannolikt rdknas som “fortplantningsomrade” enligt 4 § 4 punkten art-skydds-

forordningenartskyddsforordningen.

Otillracklig grodinventering - vinterviste

Omréadet &r enligt NVI ett viktigt strék for grodor. Aven vad avser groddjur finns privata observat-
ioner av dvervintrande salamander, som redovisats av en zooekolog (Professor Becent Géran
Milbrink) i inséandare i UNT, se bilaga. Denna uppgift borde féranlett kommunen att géra en
groddjursinventering enligt samma resonemang som ovan for spillkraka enligt M&l MOD P
11166-16. Grodors vintervisten ar skyddade enligt artskyddsférordningen.

Okande naturvarde?

Vissa aspekter av naturvardet verkar ocksa ha okat under den tiden som detaljplanearbetet pa-
gatt, den forsta naturvardesinventeringen (2011) fann inte sarskilt mycket dod ved, ndsta natur-
vardesinventering i samband med arbetet med Planprogrammet Eriksberg (2015) fann mer doéd
ved och fladdermusinventeringen fran 2016 beskriver det som att “en hel del déd ved finns”
(2016, s. 2). Tofsmes ar ocksa en signalart for omrdden med god tillgdng pa dod ved. | och med
att det var tre &r sedan den sista naturvardesinventeringen och 2 ar sedan fladdermusinvente-
ringen (som inte undersokte hela naturvardet), borde en ny naturvardesinventering géras, givet
att naturvardet tycks utvecklas at att bli htgre och hégre. Redan innan aktiva naturvardsinsatser
satts in haller omradet pa att forverkliga allt mer den potential fér &nnu hogre naturvarde som
bade naturvardesinventeringen fran 2011 och fladdermusinventeringen fran 2016 beskriver. Det
har borde foranleda dels en ny naturvardesinventering och dels en annan behovsbedémning
gallande MKB.

Atervaxten av grova tallar i landet &r inte god och naturtypen minskar i staderna (som &r det
stalle dar arterna huvudsakligen bevaras eftersom skogsbruket inte tillater tallar att bli tillrackligt
gamla). | Blodstensskogen pagar foryngring av tallbestandet, vilket ar nagot som borde varnas
langsiktigt och ockséa kan anses vara en del av ett standigt 6kande naturvarde i skogen.

Kommunens genomgaende statiska forstaelse av naturvarde ar djupt problematisk. Sannolikt
har naturvardet i Blodstensskogen 6kat under de aren som gatt sedan planprocessen inleddes,
sarskilt pa grund av 6kad méangd dod ved bade fran trad som fallit naturligt och fran de aktiva
naturvardsinsatserna som pagar i skogen, dar bland annat hoga stubbar av asp och tall lamnats
stdende i solbelysta lagen och dar trad som fallts lamnats i skogen.

Sedan denna bedémning gjordes rader andra forutsattningar. Hotet mot den biologiska mang-
falden har okat, klimatférandringarna med extremvader har accelererat och kunskaperna om
betydelsen av bostadsnéra natur och skog for klimat och fér manniskors hélsa har 6kat. Gamla
skogars formaga att binda kol i marken, sa kallade kolsankor, har upptackts.

Rekreation, folkhélsa och ekosystemtjanster

Tillgangen till skogsluft, fagelsang och nagorlunda lugn ljudmiljé har visat sig bidra till manni-
skors halsa pa flera olika satt. Blodstensskogen ar i nulaget tillrackligt stor for att stora delar av
skogen ska vara en lugn och tyst plats, endast delen ndrmast Norbyvagen stors av trafikljud.
Bred stig i skogens mitt for barnvagnar, cyklar, rollatorer, rullstolar mm. Skogen nyttjas flitigt
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ocksa av barn och &ldre. Stor potential for kulturella aktiviteter. Omtyckt social métesplats. Detta
ar aspekter som, liksom klimatanpassning och biologisk mangfald ingér i en ekosystem-
tjanstanalys. Under granskningen har héalsokonsekvensanalyser efterlysts utan att det foranlett
atgard fran kommunen.

Buller

Buller &r allt oonskat ljud. Langvarig exponering for buller orsakar forhojt blodtryck, 6kad mus-
kelspanning, stress, trétthet och sémnsvarigheter mm. Det &r darfor viktigt att bullerutredningar
baseras pa aktuella bullermétningar och inte pa trafikflédesmaétningar.

| ett plandrende ska markens lamplighet provas med hansyn till omradets beskaffenhet, lage
och behov (2 kap. 2 § APBL). Till planarendet finns tva bullerutredningar, en som utférdes
201122 och en som utférdes 201823, Den senare togs fram efter synpunkter i lansstyrelsens
samradsyttrande infor planprogrammet.

Bada dessa utredningar tar sikte pa& bullersituationen inom planomradet och fér de hus som av-
ses uppforas, men i inget fall ber6r man fragan om hur befintliga bostader kommer paverkas av
att den tata skogen som idag kan antas ha en bullerdampande effekt pa framst trafikbuller fran
Norbyvagen, tas bort. Detta galler fastigheter belagna pa Marmorvagen, omedelbart norr om
Blodstensskogen, Blodstensvéagen vaster och séder om skogen, samt Silikatets forskola. Detta
ar omraden dar manga av de som skrivit under detta éverklagande bor. Sa lange som det inte
finns bullerutredningar som rér omgivningens paverkan till foljd av genomférande av planen,
finns det inte nagra forutsattningar for att prova markens lamplighet med hansyn till dess lage i
forhallande till omgivande bebyggelse.

Sandra Hellstrand m.fl. menar att bullerutredningarna ar gamla och de dessutom borde ha ge-
nomforts som faktiska langtidsmatningar av bullret och att de darfor inte kan laggas till grund for
planarbetet. | den senaste bullerutredningen fran AHA (2018-06-25) réaknar man fram ett ge-
nomsnittligt ljudkvalitetsindex for hela omradet, baserat pa en gammal trafikflédesmatning fran
2015, och finner ett acceptabelt varde pa 1.8. De tre punkthusen som avses ligga langre fran
Norbyvagen drar dock upp medelvardet for projektets ljudkvalitetsindex. For lamellhuset som
skall ligga omedelbart intill Norbyvagen redovisas inget ljudkvalitetsindex, trots att detta hus ar
mest exponerat for buller.

Kommunen har inte kunnat visa att provningen av markens lamplighet har skett med utgangs-
punkt i dess lage néara befintlig bebyggelse. Eftersom denna del av lamplighetsprévningen, dvs
markens lamplighet i férhallande till sin omgivning, enligt 2 kap. 1 § saknas sa ska planen upp-
havas.

Sammantaget maste alla dessa brister i kommunens inventeringar och utredningar infor beslu-
tet om detaljplan, men ocksa infor beslutet om planprogram, anses vara sa allvarliga att det
saknats forutséttningar for att pa ett sakligt satt bedéma markens lamplighet fér bebyggelse en-
ligt 2 kap. 1 § APBL. Beslutet ska darfér upphévas.

22 \WSP Rapport TR 10151923 B 2018-06-25.
23 Akerlof Hallin Akustikkonsult
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3.5 Ekosystemtjanstanalys i enlighet med kommunens riktlinjer har ej ut-
forts

Uppsala kommuns Oversiktsplan 2016 understryker pa flera stéllen vikten av att tillvarata eko-
systemtjanster. | underlagsrapport till OP 2016 finns riktlinjer for hur en ekosystemtjanstanalys

ska utforas i samband med planarbete.?* Analysen ska omfatta alla aspekter:

Stodjande Reglerande Kulturella Forsorjande
biologisk mangfald luftkvalitetsforbattring Halsa Mat
véardefulla naturtyper bullerreglering Sinnlig upplevelse Vatten
ekologiskt samspel dagvattenhantering Sociala interaktioner Material

livskraftigt ekosystem i

skydd mot extremvader

naturpedagogik

marken

klimatreglering Symbolik & andlighet

pollinering

N&gon ekosystemtjanstanalys har inte gjorts, varken for den nu dverklagade detaljplanen eller
for planprogrammet. Denna brist i underlaget har papekats i brev till PBN i oktober 2018, men
underlaget har inte kompletterats. Sandra Hellstrand m.fl. menar att franvaron av ekosystem-
tjdnstanalys i sig ar en grund for att upphava detaljplanen eftersom den strider mot dversiktspla-
nen utan att detta har angivits eller kommenterats enligt vad som féreskrivs i 4 kap. 33 § 1 st.

p5 APBL.

4. Dagvattenhantering och Miljokvalitetsnormer

Vid planlaggning skall miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. MB foljas (2 kap. 2 § 3 st. APBL).
Kommunen &r skyldig att i planhandlingarna visa hur dagvattenfragan ska l6sas, dvs bade med
hansyn till miljokvalitetsnormer och till risken fér dversvamning. Uppfylls inte dessa férutsatt-
ningar far planen inte antas.

| sitt samradsyttrande pekar lansstyrelsen pa att det av den forsta dagvattenutredningen gar att
utlasa att befintligt dagvattennat redan idag ar utnyttjat till sin maxkapacitet, 2> och att en fortat-
ning av omradet kraver ytterligare fordrojande atgarder for att 6kade dagvattenmangder ska
kunna tas omhand.

24 Ekosystemtjanstanalys Uppsala kommun.
25 Lansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
8.
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Lansstyrelsen menar vidare att det ar ett mycket bra forslag att lagga om ledningsnatet (for dag-
vatten) sd att allt vatten fran planomradet leds till dammarna i Ekebydalen och att inget dagvat-
ten rinner direkt till Hagaan.26

Lansstyrelsen poangterar vikten av att val fungerande dagvattenanlaggningar finns pa plats re-
dan innan en utbyggnad av fortatningsomradena pabdrjas,?” men anser att dagvattenutred-
ningen till planprogrammet ar allt for éversiktlig och att det aterstar fragor kring t.ex. mojlighet-
erna till infiltration, ytlig avledning kontra ledningsnat samt mdjligheter till att leda allt dagvatten
till Ekebydalen.28

Sandra Hellstrand m.fl. kan konstatera att dagvattenutredningen for den aktuella detaljplanen &ar
mycket summarisk. Efter det att behovet av berdkningar patalats har en handskriven PM med
skissartade berakningar tagits fram, dar exploatoren inte ser nagra svarigheter och i 6vrigt han-
visar till senare berakningar. Exploatéren planerar for att ledningsnatet ska kunna ta emot 30
I/sek, (10 resp. 20 vid tva punkter) vilket man tror sig klara av genom atgarder for fordrojning.
Man har dock inte kunnat visa att det idag finns utrymme for totalt 30 I/sek till i ledningsnatet.
Uppgifterna &r fran ar 2011 och ar 2016 anger en dagvattenutredning for hela stadsdelen (Rap-
port WSP 2016-01-18) att kapacitetstaket for ledningsnatet i stadsdelen &r natt.

Recipienten for dvrigt dagvatten ar Hagaan via ett dike i norra delen av stadsdelen invid gran-
sen mot Ekebydalen. Genom férdrdjning i diket hoppas man kunna motverka férsdmrad vatten-
kvalitet i Hagaan, d& avledning via diken kan innebdra viss rening. Detta ar dock endast anta-
ganden och férhoppningar. Man hanvisar vidare till forhoppningar om férbattrad vattenkvalitet
senare nar dagvattensystemet i stadsdelen byggts om och foérdréjningsmagasin skapats i
Ekebydalen.

Kommunen har i anslutning till den nu 6verklagade planen latit WSP gora en (nagot) fordjupad
dagvattenutredning.?® WSP skriver:

"Dagvattenutredningen foéreslar utover dammen en rad atgarder bade pa kvartersmark och all-
man platsmark. Efter att dagvattenutredningen gjordes har Uppsala vatten [dvs det kommunala
VA-bolaget, var kommentar] kommit med nya riktlinjer for dagvattenhantering pa kvartersmark
som innebar att varje fastighet i bygglovsansokan maste visa att de kan fordroja 20 mm regn
over hela fastigheten. Vatten ska sedan avtappas under 12 timmar. P& detta satt kommer 90 %

av arsnederborden inom nya fastigheter renas redan innan det nar det allmanna ledningsnétet.”
30

Mark- och miljoéverdomstolen (MOD) har i ett flertal avgéranden konstaterat att kommunen &r
skyldig att i planhandlingarna redogéra for hur vatten- och avloppsfragan ska losas. Se exem-
pelvis MOD P 2013:14, P 2013:20, P 8052-17, samt Boverkets vagledning om dagvatten i

26 | ansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
2

27 Lansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
3

28 L ansstyrelsen: Samrad om planprogram for Eriksberg och Ekebydalen, 2017-04-24, dnr 402-7999-16, s.
3

29 PM: Komplettering till dagvattenutredning. WSP 2017-10-06.
30 PM: Komplettering till dagvattenutredning. WSP 2017-10-06.
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detaljplan. Ar dagvattnet ett problem, skriver MOD, som kréver sarskild hantering ska kommu-
nen ta fram de underlag som behdvs for att kunna visa att problemet géar att I6sa sé att marken
kan bli lamplig for de andamal som detaljplanen tillater.

Fragan & om man kan anse att detta PM fran WSP redovisar en sadan losning som dels kan
anses motsvara den fordjupning som lansstyrelsen efterlyste i sitt samradsyttrande. Dels &r fra-
gan om kommunen kan anses ha uppfyllt kravet pa att visa hur dagvattenfragan kan lésas?

| WSP:s utredning menar man dagvattenfragan ar lost genom att hanvisa till att kommunen i sin
kommande bygglovsprovning ska tillampa riktlinjer utfardade av ett kommunalt VA-bolag.

Det kommunala VA-bolaget ar emellertid tillsatt for att uppfylla Uppsala kommuns ansvar enligt
lagen om allmanna vattentjanster, LAV. Att det finns en riktlinje frdn VA-bolaget, som enligt
kommunen innebar att man vid den efterféljande bygglovgivningen ska stalla krav pa dagvatten-
hanteringen kan inte anses innebéara att kommunen har sakerstéallt dagvattenfragan.

Genomfdrandet av en detaljplan kan inte géras beroende av vissa beslut som kommer att fattas
langre fram i tiden, i detta fall under bygglovgivningen. Jamfor har MOD:s uttalanden i mal P
5128-12, som visserligen gallde mdjligheterna att sakerstélla dagvattenhanteringen i markanvis-
ningsavtal eller kommande fastighetsbildningar, men som anda visar pa att en plan méaste sta
pa egna ben och inte vara beroende av kommande beslut. “Sammanfattningsvis anser Mark-
och miljoéverdomstolen att kommunen inte sékerstallt dagvattenhanteringen i den éverklagade
detaljplanen. Vad kommunen anfért i denna fraga som att reglera markens anvandning i ett
markanvisningsavtal och om eventuella framtida fastighetsbildningar och lantméateriférrattningar
forandrar inte den bedémningen.”

Aven om det vore kommunfullméktige som antagit riktlinjerna, s& kan en hanvisning till sddana
anda inte anses innebara att kommunen har visat att man I6st dagvattenhanteringen i planaren-
det. En detaljplan ska s.a.s. st pd egna ben, och kan inte géras beroende av framtida prév-
ningar.

I malet MOD P 8052-15 upphéavdes en detaljplan eftersom forutsattningarna for att hantera dag-
vattnet inte hade klargjorts i detaljplanen. Detta &r en sadan brist som utgor skal for att upphava
detaljplanen.”

For att man ska anse att kommunen har sakerstallt dagvattenhanteringen maste detta vara re-
glerat i detaljplanen, genom planbestammelser. Kommunen har i nu aktuellt mal, pa plankartan,
angivit vissa omraden som inte far hardgoras (omraden markta ns). Tanken &r att dagvatten ska
kunna infiltrera ner i marken inom dessa omraden. | vilkken man detta forbud mot hardgérning
innebar att tillracklig mangd dagvatten kan komma att infiltreras ner i marken framgar dock inte
av planbeskrivningen. MOD har uttalat (MOD P 5128-12 samt P 2699-12): "For att reglera ett
visst dagvattenfléde &r man enligt PBL hanvisad till att ange detta indirekt genom att i detaljplan
exempelvis ge utrymme for ett fordréjningsmagasin med en viss yta eller volym.”

Sa lange som det saknas tydliga utredningar utgdende fran berdaknad nederbérdsmangd, ater-
komsttid av vissa kraftiga regn, markens genomslapplighet eller vilken avledningsférmaga som
finns i befintligt dagvattensystem sa kan man inte veta hur mycket mark som maste undantas
fran att hardgoras. Det saknas med andra ord en forklarande utrakning som visar hur kommu-
nen kommit fram till att just denna yta ar tillrackligt stor for att ta hand om allt det dagvatten som
forutsatts infiltreras. Eftersom dagvattennétet enligt lansstyrelsen redan utnyttjats maximalt finns
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det med andra ord uppenbara risker for framtida versvamningar. (Nagot som for 6vrigt redan
har intraffat i omradet, med fyllda kallare som folid.)

Sammantaget kan kommunen inte anses ha visat hur dagvattnet ska tas omhand. Det PM som
WSP tagit fram kan inte heller anses uppfylla de krav som lansstyrelsen stéllde i samradsytt-
rande 2017.

Markinfiltration skulle aven vara ett satt att rena dagvattnet fran féroreningar, i syfte att klara mil-
jokvalitetsnormerna i Hagaan. | WSP:s PM finns en tabell dar man sager sig visa att reningen
av dagvattnet kommer vara tillrécklig i den damm som har projekterats. Kommentarerna till
denna tabell & dock mycket kortfattade. Det saknas referenser eller andra uppgifter om hur
man kommit fram till hur mycket féroreningar dagvattnet har fére och efter rening eller hur man
kommit fram till dammens reningskapacitet. S lange som kommunen inte redovisar var alla
siffror har tagits fran och hur de har raknats fram sé kan det lika garna vara en sanning som pa-
hittade siffror. WSP:s PM kan darfor inte anses med sakerhet visa att det inte foreligger nagon
risk for att MKN i Hagaan kan komma att déverskridas, och kommunen har darfor inte heller visat
att man kan klara MKN i Hagaan.

Sandra Hellstrand m.fl. menar att planen ska upphévas eftersom kommunen inte har visat hur
dagvattenfragan kan I6sas. Detta géller saval ur ett Gversvamningsperspektiv som ur perspekti-
vet att kommunen ska kunna visa att miljdkvalitetsnormerna inte kommer dverskridas till féljd av
den nya detaljplanen.

Jonas Christensen
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Google maps 2019-01-17
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Figur 2. Visande den tunna spridningslank som finns mellan det tva naturreservaten.
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Forhallandet mellan
naturreservaten Stadsskogen
respektive Nasten-Hagadalen
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Stadsdelen Eriksberg. Réda
markeringar visar hotade
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Figur 4. Roda omraden markerar hotade skogar enligt planprogrammet.
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Planomrade

Figur 5. Omrade planprogram dar natverket av tallar och planerade bebyggelse markerats.
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